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DIRECŢIA GENERALĂ JURIDICĂ ŞI ADMINISTRAREA 

PATRIMONIULUI

PROCEDURA ATACĂRII ACTELOR ADMINISTRATIVE ŞI ÎN SPECIAL A HOTĂRÂRILOR CONSILIILOR LOCALE

(COMUNALE, ORĂŞENEŞTI, MUNICIPALE ŞI JUDEŢENE)
NOŢIUNI GENERALE
În lipsa unui Cod de procedură administrativă, definiţia actului administrativ este dată în prezent de Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ, care stabileşte cadrul legal al litigiului de contencios administrativ, reglementând în detaliu categoriile de subiecte ce pot avea calitate procesuală activă, persoanele şi entităţile care pot sta în judecată, obiectul acţiunii, condiţiile de exercitare a dreptului la acţiune, precum şi limitele controlului judecătoresc asupra actelor administrative.

 Astfel, actul administrativ este actul unilateral cu caracter individual sau normativ, emis de o autoritate publică în vederea executării ori a organizării executării legii, dând naştere, modificând sau stingând raporturi juridice (art.2lit.c din Legea nr.554/2004). Actul administrativ reprezintă forma juridică principală a activităţii structurilor administraţiei publice.
Referitor la hotărârile consiliului local, în literatura de specialitate s-a remarcat că acestea cuprind norme juridice prin care consiliile locale rezolvă problemele de interes local care sunt în competenţa lor de soluţionare şi totodată îşi manifestă autoritatea în comune, oraşe, municipii şi judeţe. Fiind acte de realizare a atribuţiilor conferite de lege, hotărârile consiliilor locale sunt acte administrative obligatorii şi executorii, cu condiţia respectării legii.Ele reprezintă manifestări unilaterale de voinţă adoptate în scopul producerii de efecte juridice în cadrul activităţii de executare sau organizare a executării în concret a legilor, adică acte administrative emise în vederea exercitării atribuţiilor prevăzute de lege.

În condiţiile în care legislaţia specifică dreptului administrativ nu califică o hotărâre de consiliu local, dată în exercitarea atribuţiilor prevăzute de art.36 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 215/2001, ca fiind act administrativ ori, dimpotrivă, act juridic civil, după cum se referă la proprietatea publică sau la proprietatea privată a unităţii administrativ teritoriale, concluzia care se impune este aceea că cea chemată să verifice legalitatea hotărârii respective este doar instanţa de contencios administrativ. 

Se poate afirma că instituţia contenciosului administrativ cuprinde ansamblul de reguli ale exercitării de către persoanele vătămate a unei acţiuni directe, în faţa instanţelor judecătoreşti competente, împotriva unui act administrative apreciat a fi ilegal sau, după caz, împotriva refuzului unei autorităţi publice de a soluţiona o cerere în termenul prevăzut de lege. În acest fel, instituţia contenciosului  administrativ apare ca fiind o garanţie a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor împotriva eventualelor abuzuri ale autorităţilor publice.


SUBIECŢII CARE POT SESIZA INSTANŢA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV
1. Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său ori într-un interes legitim, de către o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, se poate adresa instanţei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim şi repararea pagubei ce i-a fost cauzată. Interesul legitim poate fi atât privat, cât şi public (art.1 alin.1 din Legea nr.554/2004). 

 
Poate să se adreseze instanţei de contencios administrativ competente şi persoana vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept (art.1 alin.2 din Legea nr.554/2004).

2. Avocatul Poporului, ca urmare a controlului realizat, potrivit legii sale organice, în baza unei sesizări a unei persoane fizice, dacă apreciază că ilegalitatea actului sau excesul de putere al autorităţii administrative nu poate fi înlăturat decât prin justiţie, poate sesiza instanţa competentă de contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petiţionarul dobândeşte, de drept,  calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate (art.1 alin.3 din Legea nr.554/2004).


Având în vedere principiul disponibilităţii, s-a stabilit că în situaţia în care petiţionarul nu-şi însuşeşte acţiunea formulată de Avocatul Poporului la primul termen de judecată, instanţa de contencios administrativ anulează cererea.

3. Ministerul Public, atunci când, în urma exercitării atribuţiilor prevăzute de legea sa organică, apreciază că încălcările drepturilor, libertăţilor şi intereselor legitime ale persoanelor se datorează existenţei unor acte administrative unilaterale individuale ale autorităţilor publice emise cu exces de putere, sesizează instanţa de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vătămate. Petiţionarul dobândeşte de drept calitatea de reclamant, urmând a fi citat în această calitate (art.1 alin.4 din Legea nr.554/2004).

O altă situaţie în care Ministerul Public poate sesiza instanţa de contencios administrativ este atunci când se apreciază că, prin excesul de putere, concretizat în emiterea unui act administrativ normativ, se vatămă un interes public. 

 
Ca urmare, instanţa competentă poate fi, după caz:


- instanţa de contencios administrativ de la domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vătămate, dacă Ministerul Public exercită acţiunea în cazul persoanei fizice (competenţă teritorială alternativă);


-  instanţa de contencios administrativ competentă de la sediul autorităţii publice emitente în cazul în care se vatămă un interes  public (competenţă teritorială exclusivă).

4. Autoritatea publică emitentă a unui act administrativ nelegal poate să solicite instanţei constatarea nulităţii acestuia, în termen de 1 an, calculat de la data emiterii actului, în situaţia în care actul nu mai poate fi revocat, întrucât a intrat în circuitul civil şi a produs efecte juridice.

 În cazul admiterii acţiunii, instanţa se va pronunţa, la cerere, şi asupra legalităţii actelor civile încheiate în baza actului administrativ nelegal, precum şi asupra efectelor civile produse (art.1 alin.6 din Legea nr.554/2004). 

5. Persoana vătămată în drepturile sau interesele sale legitime prin ordonanţe sau dispoziţii din ordonanţe ale Guvernului declarate neconstituţionale se poate adresa instanţei de contencios administrativ, în condiţiile legii.

6. Prefectul poate ataca, în termenele prevăzute la art.11 din Legea nr.554/2004, în faţa instanţei de contencios administrativ, actele emise de autorităţile administraţiei publice locale, dacă le consideră nelegale (art.1 alin.8 şi art.3 alin.1). Prin această măsură acesta pune în aplicare prevederile art.123 alin.5 din Constituţie, conform cărora prefectul exercită un rol de tutelă administrativă, în sensul că poate ataca, în faţa instanţei de contencios administrativ, un act al consiliului judeţean, al celui local sau al primarului, în cazul în care consideră actul nelegal.

Termenul în care se poate introduce acţiunea la instanţa de contencios administrativ este de 6 luni şi începe să curgă de la data comunicării actului către prefect. În cazul actului administrativ individual, pentru motive temeinice, cererea poate fi introdusă şi peste termenul de 6 luni, dar nu mai târziu de un an de la data comunicării actului, data luării la cunoştinţă, data introducerii cererii sau data încheierii procesului-verbal de conciliere, după caz.

7. Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici poate ataca în faţa instanţei de contencios administrativ actele autorităţilor publice centrale şi locale prin care se încalcă legislaţia privind funcţia publică, în condiţiile Legii contenciosului administrativ nr.554/2004 şi ale Legii nr.188/1999 privind statutul funcţionarilor publici, republicată (art.1 alin.8 şi art.3 alin.1). 

Pentru situaţia privind excesul de putere, concretizat în emiterea unui act administrativ normativ de către o autoritate publică, instanţa, din oficiu sau la cerere, poate introduce în cauză organismele sociale cu personalitate juridică interesate. 

Până la soluţionarea cauzei, actul atacat de Prefect şi de Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, este suspendat de drept (art.3 alin.3 din Legea nr.554/2004).

PROCEDURA DE ATACARE A ACTELOR ADMINISTRATIVE. PLÂNGEREA PREALABILĂ
În literatura de specialitate s-a apreciat că instituţia contenciosului administrativ cuprinde atât procedura desfăşurată în faţa instanţelor judecătoreşti, cât şi procedura plângerii prealabile, deoarece aceasta din urmă constituie o condiţie de admisibilitate a acţiunii formulate.
Astfel, persoana care se consideră vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim, printr-un act administrativ individual, trebuie să solicite în scris autorităţii publice emitente revocarea, în tot sau în parte a acestuia, în termen de 30 de zile de la data comunicării actului. Această procedură prealabilă cunoscută şi sub numele de „recurs administrativ graţios” în faţa autorităţii ce a emis actul administrativ, este obligatorie atunci când se doreşte atacarea actelor administrative.Menţionăm că plângerea se poate adresa în egală măsură organului ierarhic superior, numindu-se recurs ierarhic, dacă acesta există.

Este îndreptăţită să introducă plângere prealabilă şi persoana vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din momentul în care a luat cunoştinţă, pe orice cale, de existenţa acestuia, în limitele termenului de 6 luni prevăzut la art.7 alin.7 din Legea nr.554/2004.
Este de menţionat că regula exercitării recursului graţios sau recursului ierarhic este instituită expres numai pentru actele administrative unilaterale tipice, individuale sau normative. Prevederile alin.1 al art.7 din Legea nr.554/2004 sunt aplicabile şi în ipoteza în care legea specială prevede o procedură administrativ-jurisdicţională, iar partea vătămată nu a optat pentru aceasta.

Prin Legea nr.202/2010 privind măsuri pentru accelerarea soluţionării proceselor, la art.109 al Codului de procedură civilă a fost introdus un nou alineat, (3), cu următorul conţinut:

Neîndeplinirea procedurii prealabile nu poate fi invocată decât de către pârât sub sancţiunea decăderii.

În lipsa unei proceduri speciale cuprinse în Legea nr.554/2004, art.193 alin.2 din Codul de procedură civilă se aplică şi în procedura contenciosului administrativ, pe principiul acolo unde norma specială lipseşte se aplică norma generală.

 Procedura plângerii prealabile reprezintă o modalitate  simplă, rapidă şi scutită de taxă de timbru, prin care persoana vătămată într-un drept  al său de o autoritate publică are posibilitatea de a obţine  recunoaşterea dreptului pretins sau interesului său legitim direct de la organul emitent. Procedura administrativ prealabilă a fost reglementată spre a oferi persoanelor interesate posibilitatea rezolvării într-un termen mai scurt al reclamaţiei lor, însă acolo unde actul administrativ a intrat în circuitul civil şi nu mai poate fi revocat de autoritatea emitentă, plângerea administrativă este un demers pur formal, a cărui finalitate este golită de conţinut.

În cazul actelor administrative normative, plângerea prealabilă se poate formula oricând.
Plângerea prealabilă, în cazul actelor administrative unilaterale, se poate introduce, pentru motive temeinice, şi peste termenul de 30 de zile, dar nu mai târziu de 6 luni de la data emiterii actului. Motivele temeinice pot consta  atât în situaţii de ordin subiectiv, cât şi în împrejurări obiective mai presus de voinţa părţii. În practică s-a decis că existenţa unui alt litigiu, cu obiect strâns  legat de cel al cauzei supuse analizei, litigiu care a primit o dezlegare favorabilă reclamantului, de natură să-i formeze în mod rezonabil acestuia convingerea  că autoritatea publică  nu va persista în conduita vătămătoare, se încadrează cu prisosinţă în prevederile art.7alin.7 din Legea nr.554/2004 (Decizia nr.1723/2010 pronunţată de Curtea de Apel Suceava).

În privinţa hotărârilor de consilii locale şi judeţene, acestea sunt acte administrative cu caracter individual, atunci când în conţinutul lor sunt nominalizaţi subiecţii cărora urmează a li se aplica sau cu caracter normativ când reglementează un domeniu de interes local. În funcţie de natura acestora, termenul în care trebuie demarată procedura prealabilă este de 30 de zile de la data comunicării actului, dar nu mai târziu de 6 luni de la data emiterii actului, pentru cele cu caracter individual sau oricând, pentru hotărârile cu caracter normativ. Plângerea prealabilă se adresează consiliilor comunale, orăşeneşti, municipale sau judeţene ca organe emitente ale hotărârilor locale sau organului ierarhic superior emitentului. Soluţionarea cererii de către persoanele juridice enumerate trebuie efectuată în termen de 30 de zile de la înregistrare, conform art.8 alin.1 din OG nr.27/2002 privind reglementarea activităţii de soluţionare a petiţiilor, cu posibilitatea prelungirii  acestui termen cu maxim 15 zile dacă este necesară o cercetare mai amănunţită, conform art.9 din acelaşi act normativ.

Soluţiile ce pot fi date de către consiliile locale sau judeţene sunt următoarele:
· de admitere a plângerii prealabile şi revocarea hotărârii;

· de admitere în parte a plângerii prealabile şi revocarea în parte a hotărârii; 

· de respingere a plângerii prealabile şi menţinere a hotărârii a cărei revocare s-a solicitat;
· să se refuze nejustificat soluţionarea plângerii de către organul emitent sau să se depăşească termenul legal.
PROCEDURA ÎN FAŢA INSTANŢEI DE JUDECATĂ

Cererile prin care se solicită anularea unei hotărâri de consiliu local sau judeţean  şi repararea pagubei cauzate  se pot introduce în termen de 6 luni de la:

· data comunicării răspunsului la plângerea prealabilă;

· data comunicării refuzului nejustificat de soluţionare a cererii;

· data expirării termenului de soluţionare a plângerii prealabile, respectiv data expirării termenului legal de soluţionare a cererii.

In cazul acţiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agenţia Naţională a Funcţionarilor Publici, termenul curge de la data când s-a cunoscut existenţa actului nelegal, deoarece nu este necesară procedura prealabilă.
Pentru motive temeinice, în cazul actului administrativ individual - hotărâre de consiliu local sau judeţean - cererea poate fi introdusă şi peste termenul de 6 luni, dar nu mai târziu de 1 an de la data comunicării actului, data luării la cunoştinţă, data introducerii cererii sau data încheierii procesului verbal de conciliere, după caz. Menţionăm că termenul de 6 luni prevăzut la art.11 alin.1 din Legea nr.544/2004, referitor la introducerea acţiunii de chemare în judecată, este termen de prescripţie.

INSTANŢA COMPETENTĂ

Un aspect foarte important de reţinut este acela că introducerea acţiunii împotriva plângerilor prealabile se poate face doar în faţa instanţelor de contencios administrativ.

În ceea ce priveşte competenţa teritorială, Legea contenciosului administrativ prevede o competenţă alternativă a instanţei:cea de la domiciliul reclamantului, sau cea de la sediul pârâtului, alegerea instanţei aparţinînd reclamantului.

Referitor la competenţa materială, legea instituie două criterii pentru stabilirea competenţei materiale în judecarea în fond a cauzelor: criteriul poziţionării autorităţii emitente în sistemul autorităţii publice şi criteriul valoric.

Astfel, în conformitate cu prevederile legale, litigiile privind actele administrative emise sau încheiate de autorităţile locale şi judeţene precum şi cele care privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale şi accesorii ale acestora, de până la 1.000.000 lei, se soluţionează, în fond, de tribunalele administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau încheiate de autorităţile publice centrale, precum şi cele care privesc taxe şi impozite, contribuţii, datorii vamale şi accesorii ale acestora, mai mari de 1.000.000 lei, se soluţionează, în fond, de secţiile de contencios administrativ şi fiscal ale curţilor de apel, dacă prin lege specială nu se prevede altfel.
Hotărârile consiliilor locale şi judeţene, fiind acte administrative cu caracter individual sau normativ, urmează procedura actelor administrative încheiate de autorităţile locale.

SUSPENDAREA ACTULUI ADMINISTRATIV, RESPECTIV  A HOTĂRÂRII DE CONSILIU  LOCAL SAU CONSILIU GENERAL
Un alt aspect important de reţinut este faptul că, odată cu depunerea plângerii prealabile, sau ulterior, la momentul introducerii cererii în faţa instanţei,  se poate solicita şi suspendarea producerii de efecte juridice a actului ce se atacă. 
Suspendarea executării actului administrativ poate fi solicitată fie printr-un capăt de cerere în acţiunea principală, fie printr-o cerere separată.
Suspendarea hotărârii de consiliu local sau consiliu judeţean poate fi solicitată numai în faţa instanţei de judecată.

Cererea privitoare la suspendarea actului administrativ poate fi formulată în cazuri bine justificate de către autoritatea emitentă sau de către reclamant. Instanţa de judecată va dispune suspendarea executării actului administrativ prin hotărâre executorie de drept şi este supusă recursului în termen de 5 zile de la comunicare.

SOLUŢII PRONUNŢATE DE INSTANŢA DE JUDECATĂ

Soluţionând cererea, instanţa poate, după caz, să anuleze, în tot sau în parte actul administrativ, să oblige autoritatea publică să emită un act administrativ ori să elibereze un certificat, o adeverinţă sau orice alt înscris, ori să respingă acţiunea şi să menţină actul administrativ atacat.


Instanţa este competentă să se pronunţe şi asupra legalităţii actelor sau operaţiunilor administrative care au stat la baza emiterii actului supus judecăţii.

Instanţa va hotărî şi asupra despăgubirilor pentru daunele materiale şi morale cauzate, precum şi a cheltuielilor de judecată, dacă reclamantul a solicitat acest lucru.

Dacă persoana vătămată a cerut anularea actului administrativ, fără a cere în acelaşi timp şi despăgubiri, termenul de prescripţie pentru cererea de despăgubire curge de la data la care acesta a cunoscut sau trebuia să cunoască întinderea pagubei.


În cazul neefectuării procedurii prealabile, la solicitarea pârâtului, instanţa de judecată poate pronunţa o hotărâre de inadmisibilitate a acţiunii formulate.


În cazul hotărârilor consiliilor locale, instanţa de judecată poate anula hotărârea în tot sau în parte şi poate obliga autoritatea publică să emită o hotărâre  care să nu lezeze drepturile reclamantului. Soluţia instanţei de judecată poate fi şi de respingere a cererii prin care s-a solicitat anularea unei hotărâri a consiliului local sau judeţean şi menţinerea hotărârii atacate ca fiind legală.

CĂILE DE ATAC ÎMPOTRIVA HOTĂRÂRII PRONUNŢATE DE PRIMA INSTANŢĂ, ÎN CAZURILE DE ANULARE A UNUI ACT ADMINISTRATIV

Hotărârea pronunţată în primă instanţă poate fi atacată cu recurs, în termen de 15 zile de la comunicare. Recursul suspendă executarea şi se judecă de urgenţă. 
În cazul admiterii recursului, instanţa de recurs, modificând sau casând sentinţa, va rejudeca litigiul în fond, dacă nu sunt motive de casare cu trimitere. Când hotărârea primei instanţe a fost pronunţată fără a se judeca fondul, cauza se va trimite spre rejudecare, o singură dată, la această instanţă. În situaţia în care instanţa învestită cu judecarea recursului împotriva sentinţei de fond după casare constată existenţa unui nou motiv de casare cu trimitere, este obligată să reţină şi să judece.

Soluţiile pronunţate de instanţele de contencios administrativ pot fi revizuite conform Codului de procedură civilă.

Termenul în care se introduce cererea de revizuire este de 15 zile de la comunicarea hotărârii, care se face, la cererea temeinic motivată a părţii interesate, în termen de 15 zile de la pronunţare. Cererea de revizuire se soluţionează de urgenţă şi cu precădere, într-un termen de maximum 60 de zile de la înregistrare.

Conform noilor modificări, constituie motiv de revizuire, care se adaugă la cele prevăzute de Codul de procedură civilă, pronunţarea hotărârilor definitive şi irevocabile prin încălcarea principiului priorităţii dreptului comunitar, reglementat de art.148 alin.2, coroborat cu art.20 alin.2 din Constituţie.

CĂI EXTRAORDINARE DE ATAC. REVIZUIREA HOTĂRÂRILOR PRONUNŢATE ÎN RECURS
În conformitate cu prevederile art.129 din Constituţia României, părţile interesate şi Ministerul Public pot exercita căile de atac în condiţiile legii.

Ca urmare a aderării, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum şi celelalte reglementări comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate faţă de dispoziţiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.

Pronunţarea hotărârilor rămase definitive şi irevocabile cu încălcarea principiului priorităţii dreptului comunitar, reglementat de art.148 alin.2 coroborat cu art.20 alin.2 din Constituţia României republicată constituie motiv de revizuire, alături de celelalte motive prevăzute de Codul de procedură civilă.
Cererea de revizuire se soluţionează de urgenţă şi cu precădere într-un termen maxim de 60 de zile de la înregistrare.

COMPLETAREA DISPOZIŢIILOR DIN MATERIA CONTENCIOSULUI ADMINISTRATIV CU DREPTUL COMUN
Potrivit prevederilor art.28 din Legea nr.554/2004, dispoziţiile legii contenciosului administrativ se completează cu prevederile Codului de procedură civilă, în măsura în care nu sunt incompatibile cu specificul raporturilor de putere dintre autorităţile publice, pe de o parte, şi persoanele vătămate în drepturile sau interesele lor legitime, pe de altă parte. Compatibilitatea aplicării normelor de procedură civilă se stabileşte de instanţă, cu prilejul soluţionării excepţiilor formulate în timpul soluţionării cauzelor.

Instanţa de contencios administrativ nu poate suspenda judecarea pricinii când s-a început urmărirea penală pentru o infracţiune săvârşită în legătură cu actul administrativ atacat, dacă reclamantul – persoana vătămată stăruie în continuarea judecării pricinii.

De asemenea, acţiunile introduse de persoanele de drept public şi de orice autoritate publică, în apărarea unui interes public, precum şi cele introduse împotriva actelor administrative normative, nu mai pot fi retrase, cu excepţia situaţiei în care sunt formulate şi pentru apărarea drepturilor sau intereselor legitime de care pot dispune persoanele fizice sau juridice de drept privat.


EXCEPŢIA DE NELEGALITATE

Potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004, legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter individual, indiferent de data emiterii acestuia, poate fi cercetată oricând în cadrul unui proces, pe cale de excepţie, din oficiu sau la cererea părţii interesate. În acest caz, instanţa  învestită cu fondul litigiului şi în faţa căreia s-a ridicat excepţia de nelegalitate, constatând că de actul administrativ cu caracter individual  depinde soluţionarea litigiului pe fond, este competentă  să se pronunţe asupra excepţiei, fie printr-o încheiere interlocutorie, care poate fi atacată odată cu fondul, fie prin hotărârea pe care o va pronunţa în cauză.

Legalitatea unei hotărâri de consiliu local sau general poate fi cercetată oricând în cadrul unui proces, pe cale de excepţie, din oficiu sau la cererea părţii interesate, dacă poate fi asimilată unui act administrativ individual. 

În cazul în care instanţa de contencios administrativ a constatat nelegalitatea actului, instanţa în faţa căreia s-a ridicat excepţia va soluţiona cauza, fără a ţine seama de actul a cărui nelegalitate a fost constatată. Excepţia de nelegalitate este un mijloc procedural de apărare ce tinde nu la anularea actului administrativ, la înlăturarea lui din ordinea publică, ci la înlăturarea efectelor lui din litigiul determinat supus judecăţii, în cadrul căruia se invocă excepţia.
Odată cu intrarea în vigoare a Noului Cod de Procedură Civilă a fost modificat şi textul art. 4 din Legea contenciosului administrativ, menţionându-se expres în alin. (4) că nu pot face obiectul excepţiei de nelegalitate actele administrative unilaterale normative. Controlul judecătoresc al actelor administrative cu caracter normativ se exercită de către instanţa de contencios administrativ în cadrul acţiunii în anulare, în condiţiile prevăzute de Legea nr.554/2004. Legiuitorul, prin introducerea inadmisibilităţii excepţiei de nelegalitate  în cazul actelor administrative cu caracter normativ, a dorit  să dea o mai mare eficientă  prevederilor art.126  alin.2 şi 6 din Constituţie  şi a atribuit competenţa spre soluţionare a acestor cereri  în anulare, care pot fi promovate oricând instanţei de contencios administrativ. Tot prin această modificare s-a dorit asigurarea securităţii raporturilor juridice şi respectarea competenţei  instanţelor de specialitate. Admiterea acţiunii în anulare  a unui act administrativ  cu caracter normativ poate produce efecte erga omnes, spre deosebire de excepţia de nelegalitate, care produce efecte inter partes.

OBIECTUL EXCEPŢIEI DE NELEGALITATE
Iniţial, articolul 4 din Legea nr.554/2004 nu făcea distincţie între actele administrative unilaterale cu caracter normativ şi actele administrative unilaterale individuale. După unele ezitări, în practica instanţei supreme s-a conturat soluţia potrivit căreia excepţia este admisă  numai pentru cazul actului individual. În aceste condiţii, Legea nr.76/2012 de punere în aplicare a Codului de procedură civilă, prin art. 54 pct.1 a prevăzut expres că actul administrativ cu caracter normativ nu poate forma obiect al excepţiei de nelegalitate.

PROCEDURA DE SOLUŢIONARE A EXCEPŢIEI DE NELEGALITATE
Iniţial, excepţia de nelegalitate era trimisă spre soluţionare unei instanţe de contencios administrativ, însă, după intrarea în vigoare a Noului Cod de Procedură Civilă, aceasta este judecată de instanţa în faţa căreia a fost invocată cu citarea  autorităţii actului emitent, chiar dacă nu este parte în litigiul de fond.

Astfel, secţiile civile, penale etc.vor judeca excepţiile ridicate în faţa lor. Desigur, pentru ca excepţia să fie admisibilă, legea prevede anumite condiţii. În acest sens, în art.4 alin.(1) se prevede că excepţia de nelegalitate poate fi invocată oricând în cadrul unui proces.
 Astfel, o primă condiţie o reprezintă existenţa unui litigiu. În lege nu se distinge între natura procesului sau faza în care acesta se află, de unde tragem concluzia că excepţia de nelegalitate poate fi invocată în orice proces, în orice fază s-ar afla. În acest sens s-a pronunţat şi Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie: "Excepţia de nelegalitate poate fi invocată oricând, indiferent de data emiterii actului, chiar dacă actul respectiv nu mai este în vigoare. Potrivit art.52 alin.1 din Constituţia României ,,persoana vătămată într-un drept  al său ori într-un interes legitim, de o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în termenul legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului şi repararea pagubei”. Faptul că, anterior abrogării sale, actul administrativ a produs efecte juridice, posibil aducătoare de vătămări ale drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane, impune ca cercetarea legalităţii acestuia să poată fi cerută oricând pe calea excepţiei de nelegalitate, aşadar inclusiv după abrogarea lui".
În cazul excepţiei de nelegalitate nu trebuie îndeplinită procedura plângerii prealabile potrivit art.7 alin.(5) din Legea nr.554/2004.

Prima operaţiune pe care o are de îndeplinit instanţa este aceea de verificare a admisibilităţii excepţiei de nelegalitate, prin prisma următoarelor condiţii:

· să vizeze un act administrativ, în accepţiunea art.2 alin.1 lit.c teza întâi din Legea nr.554/2004;

· actul administrativ individual în discuţie să nu fie exceptat de la controlul  judecătoresc pe calea contenciosului administrativ, potrivit art.126 alin.6 din Constituţia României şi art.5 din Legea nr.554/2004;

· soluţia ce urmează a fi pronunţată asupra litigiului  să depindă de actul administrativ cu caracter individual.

EFECTELE  ADMITERII EXCEPŢIEI DE NELEGALITATE
Admiterea excepţiei de nelegalitate nu are ca efect anularea actului administrativ nelegal, astfel încât raportul de drept administrativ existent între autoritatea emitentă şi destinatarul actului nu este modificat, nici stins.

Admiterea excepţiei de nelegalitate produce însă consecinţe asupra conţinutului raportului juridic transpus în plan procedural în litigiul de fond, pentru că instanţa va judeca litigiul fără a mai ţine seama de actul a cărui nelegalitate a fost constatată.
*       *





 *

Prezentul material nu şi-a propus să rezolve toate problemele ce au legătură cu contenciosul administrativ şi care se află în soluţionare la instanţele judecătoreşti, ci doar să furnizeze un instrument de lucru pentru membri asociaţi ai Uniunii Naţionale a Cooraţiei Meşteşugăreşti-UCECOM, aflaţi în situaţii de natura celor prezentate în această lucrare.

În funcţie de modificările legislative prezentul material va suporta şi modificările de rigoare. 

DIRECTOR GENERAL,

Ion Vasile 
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